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Capitolul | - DATE DE IDENTIFICARE A MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Baza legala de realizare a misiunii de audit:

v Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata;

v Hotararea Guvernului nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern;

v" Hotararea Guvernului nr. 1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

v" Acordul de Cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern nr.
2140 din 30.04.2010;

v'Actul aditional, la Acordul de cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit
public intern, mreglstrat la comuna IVESTI sub nr. 32636/05.11.2015;

v Planul anual de audit intern aferent anului 2023, nr. 1751/15.11.2022 aprobat de conducatorul
entitatii publice auditate.

v' Planul anual de audit public intern aferent anului 2023, centralizat, nr. 1843/24.11.2022
aprobat de directorul Filialei.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinelor de serviciu: nr. 1589 din 18.10.2023 si 1663 din
27.10.2023

Echipa de audit a fost constituita din:
- lonut Latcan, auditor intern;
- Marlena-Angelica lordache, auditor intern, supervizor.

Entitatea/structura auditata: Primaria comunei IVESTI
Durata actiunii de auditare: 18.10.2023 — 03.11.2023, cu intermitente
Tipul de auditare: audit de regularitate /conformitate

Scopul actiunii de auditare il reprezintd examinarea responsabilitatilor asumate de catre
conducerea entitatii publice si personalul de executie cu privire la organizarea si realizarea activitatilor
planificate Tn mod eficient si eficace, in conformitate cu cadrul legislativ si normativ aplicabil perioadei
auditate, fara a se limita la acesta, respectiv:

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

- Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietatea publicd, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea Si
exploatarea paj/st//or permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1 991
cu modificarile ulterioare;

- Ordinul  Ministrului - Agriculturii - si Dezvoltdrii Rurale nr. 407/2013 pentru aprobarea
contractelor-cadru de concesiune si inchiriere a suprafetelor de pajisti aflate in domeniul public/privat al
comunelor, oragelor, respectiv al municipiilor, cu modificérile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 548/1999 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcétuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor Si judetelor,
abrogata de la data de 22.05.2020;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea $i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propri;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- Legea nr. 72/2013 privind mdsurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
plata a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu

2

<L




modificérile si completarile ulterioare;
- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice

generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul  Ministrului  Finantelor Publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare,

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 392/14.05.2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru
intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al
municipiilor si al judetelor;

- Legea nr. 165 din 16 mai 2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia.

Obiectivele generale ale misiunii de audit intern:

v’ Obiectiv 1 - Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu si autorizarea
acestuia; modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetului

v Obiectiv 2. - Implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul entitatii
publice

v’ Obiectiv 3 - Inventarierea bunurilor din domeniul public si privat

v' Obiectiv 4 - Modul de administrare a bunurilor din domeniul public si privat

Sfera de cuprindere a misiunii:

Misiunea de audit a avut ca obiectiv principal examinarea responsabilitatilor asumate de catre
conducerea entitatii publice si personalul de executie cu privire la organizarea si realizarea activitatilor
planificate Tn mod eficient si eficace privind activitatea de administrare a bunurilor din domeniul public si
privat al Comunei IVESTI.

Conform atributiilor inscrise in Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de
specialitate al primarului, pe structuri functionale, la nivelul entitatii publice se desfdsoard urmatoarele
activitati cu privire la administrarea bunurilor din domeniul public si privat:

- Viceprimarul comunei raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor care apartin
domeniului public si privat al comunei, cu respectarea legislatiei in domeniu;

- Secretarul general al comunei, ce are inscrise atributii in fisa de post cu privire la administrarea
bunurilor din domeniul public si privat al comunei, dintre care amintim:

- Tntocmeste ori de cate ori i se solicita situatii de specialitate, referitoare la patrimoniu;

- asigura cercetarea de arhiva in vederea identificarii documentelor, a actelor normative necesare
stabilirii situatiei juridice/regimului juridic al imobilelor, respectiv titlurile statului sau municipiului (legi,
decrete, ordine, decizii, acorduri, hotarari etc.), asupra imobilelor cu situatie juridica incerta, identificate
in colaborare cu Serviciul Cadastru precum si planurile si schitele anexe la titluri, in colaborare cu
compartimentele de specialitate;

- asigura secretariatul Comisiei de verificare si avizare a documentatiei intocmite in baza Hotaréarii
Guvernului nr. 834/1991 privind stabilirea si evaluarea unor terenuri detinute de societatile comerciale cu
capital de stat;

- raspunde de arhivarea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor in
baza legislatiei in vigoare, acestea avand regim special;

- asigura secretariatul Comisiei de reprezentare a comunei lvesti, judetul Galati pentru indeplinirea
procedurilor legale de dezbatere a succesiunilor vacante si acceptarea acestora in numele comunei
Ivesti, judetul Galati;

- tine evidenta bunurilor imobile provenite din succesiuni vacante si transmite Biroului impozite si
taxe si Compartimentului Registru Agricol aceste documente in vederea inscrierii in evidente;

- asigura redactarea si semnarea proceselor verbale de predare-primire incheiate intre Comisia de
reprezentare a comunei lvesti, judetul Galati pentru indeplinirea procedurilor legale de dezbatere a
succesiunilor vacante si acceptarea acestora in numele comunei Ivesti, judetul Galati si institutia publica
ce preia bunul in administrare;
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- asigura secretariatul Comisiei Speciale pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al comunei lvesti, judetul Galati;

- asigurd in cadrul Comisiei Speciale pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al comunei Ivesti, judetul Galati;

- elaborarea/redactarea adreselor la solicitarea presedintelui acestei comisii;

- asigura prezentare in fata consiliului local a inventarierii anuale conform legii;

- asigura arhivarea, pastrarea si conservarea documentelor referitoare la domeniul public si
domeniul privat ale Comunei lvesti;

- asigura actualizarea si completarea inventarului bunurilor care apartin domeniului public si privat
conform intrérilor si iesirilor din patrimoniu, a modificarilor dispuse prin H.C.L. si prin alte acte cu caracter
normativ, a evidentelor detinute;

- transmite Compartimentului Registru Agricol si Compartimentului Impozite si Taxe ori de cate ori
este necesar, intrarile si iesirile din patrimoniu, cat si actele care stau la baza acestei operatiuni;

- pune la dispozitia compartimentelor/birourilor/serviciilor informatiile si inscrisurile de care
dispune, referitoare la inventarul ori administrarea bunurilor care apartin domeniului public si domeniului
privat ale Comunei Ivesti, in vederea solutionarii unor cereri;

- participa la activitatea de intocmire a inventarelor bunurilor care alcatuiesc domeniul public si
privat al Comunei lvesti.

- Inspectorul asistent de la nivelul Compartimentului buget patrimoniu are urmatoarele atributii:

- tine evidenta bunurilor imobile ce apartin domeniului public si domeniului privat al comunei Ivesti,
judetul Galati, conform raportarilor administratorilor si a deciziei comisiei de inventariere precum si a
actelor normative ce reglementeaza dreptul de proprietate al comunei Ivesti;

- asigura inregistrarea bunurilor care alcatuiesc domeniul public si domeniul privat ale Comunei
Ivesti, in vederea inventarierii acestora conform legislatiei in vigoare;

- raspunde si asigurd exactitatea inregistrarilor in evidenta tehnico-operativa a bunurilor care
apartin domeniului public si privat al Comunei Ivesti;

- opereaza modificarile cu privire la inventarul bunurilor imobile ce apartin domeniului public si
privat al comunei Ivesti, judetul Galati aprobate prin hotérari ale Consiliului Local comunei Ivesti, judetul
Galati sau alte acte normative/sentinte judecatoresti, conform comunicarilor, sub supravegherea
contabilului sef; '

- participa la inventarierea anuald, sau ori de cate ori se impune, a bunurilor imobile care
alcatuiesc domeniul public si privat al comunei lvesti, judetul Galati;

- intocmeste referate si rapoarte de specialitate pentru numirea comisiilor de inventariere a
domeniului public si privat; f

- asigurad evidenta bunurilor din domeniul public al comunei Ivesti, judetul Galati transmise in
administrarea institutiilor publice de interes local;

- ntocmeste, impreuna cu Compartimentul Urbanism Cadastru si Achizitii Publice, cate un dosar
pentru fiecare bun imobil cu situatie juridica incerta si propune reglementarea situatiei juridice in vederea
inscrierii in Cartea Funciara pe care il arhiveaza in cadrul serviciului;

- verifica si clarifica situatia juridica a bunurilor imobile ce fac obiectul unor cereri de concesionare,
situatie pe care o inainteaza Biroului de impozite si taxe locale;

- intocmeste rapoartele de specialitate si proiecte de hotarari pentru reglementarea regimului
juridic al unor bunuri identificate, intocmeste documentatia pentru includerea acestora in evidenta
bunurilor apartinand domeniului public sau privat, dupa caz si le supune aprobarii Consiliului Local al
comunei lvesti, judetul Galati;

- intocmeste si/sau semneaza rapoarte de specialitate si proiecte de hotarari cu privire la:

a) defalcarea si trecerea in patrimoniul comunei a unor bunuri imobile din domeniul public si
privat al statului;

b) intrarile si iesirile in si din patrimoniu, modificarea administratorului bunurilor aflate in
domeniul public si privat al comunei lvesti, judetul Galati, in vederea actualizarii evidentelor
bunurilor care apartin domeniului public si privat al municipiului;

c) trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul societatilor comerciale la care
comuna lvesti, judetul Galati este actionar, prin procedura de expropriere pentru cauza de utilitate
publica;

d) trecerea din domeniul public al comunei Ivesti, judetul Galati in domeniul privat al
acestuia;
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e) darea de imobile din patrimoniul comunei Ivesti, judetul Galati in folosintd gratuita, pe
termen limitat, persoanelor juridice fara scop lucrativ, care desfasoarad activitate de binefacere sau de
utilitate publica, ori serviciilor publice:

f) aprobarea schimburilor de terenuri intre comuna lvesti, judetul Galati si persoane fizice si
juridice;

g) donatii de bunuri imobile;

h) bunurile ce fac obiectul certificatelor de vacanta succesorala;

i) orice alta tematica din domeniul sau de activitate:

- transmite catre Biroul impozite si Taxe si Compartimentul Agricol documentele detinute pentru
imobilele ce intrd/ies in/din proprietatea comunei Ivesti, judetul Galati in vederea introducerii/scoaterii
acestora in/din inventar si in/din evidentele contabile.

Perioada supusa auditarii: 01.01.2020 — 31.12.2022.

Capitolul Il. METODOLOGIA DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT
INTERN

Metode si tehnici de audit intern utilizate

Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern

1. Verificarea - asigura validarea, confirmarea, acuratetea inregistrarilor, documentelor, declaratiilor,
concordanta cu legile si regulamentele, precum si eficacitatea controalelor interne.

Principalele tehnici de verificare utilizate au fost:

a) confirmarea: solicitarea informatiei din doua sau mai multe surse independente in scopul validarii
acesteia;

b) examinarea: consta in obtinerea informatijilor din texte ori din alte surse materiale in vederea
detectarii erorilor sau a iregularitatilor;

c) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea operatiilor;

d) comparatia: confirma identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia din doud sau mai multe
surse diferite;

2. Observarea fizica - examinarea inregistrarilor, documentelor si a activelor prin observarea la fata
locului sau inventarieri prin sondaj.

3. Intervievarea consta in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la persoanele
implicate/auditate/interesate.

4. Esantionarea consta in selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din populatie in scopul
de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatarile obtinute din esantion.

5. Testarea - orice activitate care ofera auditorului dovezi suficiente pentru a sustine o opinie.

Instrumente de audit public intern

1. Chestionarul cuprinde intrebarile pe care le formuleaza in scris auditorii interni persoanelor
auditate. Tipurile de chestionare sunt urmatoarele:

a) chestionarul de luare la cunostinta - cuprinde intrebari referitoare la contextul socio-economic,
organizarea interna, functionarea entitatii/structurii auditate;

b) chestionarul de control intern ghideaza auditorii interni in activitatea de identificare obiectiva a
functionarii controalelor interne, disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora; este utilizat pentru revizia
controalelor interne;

c) chestionarul - lista de verificare, este utilizat pentru stabilirea si evaluarea conditiilor pe care
trebuie sa le Indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Documentul cuprinde un set de intrebari standard
pentru fiecare obiectiv de audit si activitate/actiune auditabila privind responsabilitatile, mijloacele financiare,
tehnice si de informare, precum si resursele umane existente.

2. Interviul - instrument de analizd pentru identificarea problemelor, solutilor sau evaluarea
implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra domeniului auditabil, precum si
pentru a obtine o prima lista a problemelor ce urmeaza a fi analizate.

Documentele examinate in cadrul structurii auditate au vizat documentatia aferenta perioadei
auditate, respectiv:




e Legi si regulamente aplicabile structurilor auditate;

e Hotarari ale Consiliului Local;

e Dispozitii ale primarului;

¢ Organigrama entitatii;

¢ Statul de functii;

e Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al primarului Comunei
IVESTI;

e Fisele posturilor;

e Hotararile Consiliului Local;

¢ Contracte de inchiriere;

e Contracte de vanzare, cumparare;

e Chitante;

e Documentatie de atribuire.

Documentele elaborate in timpul misiunii de audit intern au fost:
Declaratia de independenta;

Notificarea privind declansarea misiunii de audit intern;

Chestionar de luare la cunostinta;

Studiu preliminar;

Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor;
Chestionarul de control intern;

Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit;
Programul de audit intern;

Chestionar lista de verificare;

Teste;

Fise de identificare si analiza a principalelor probleme constatate - FIAP-uri;
Nota centralizatoare a documentelor de lucru;

Proiectul de audit intern;

Minutele sedintelor de deschidere si de inchidere;

Raportul de audit intern;

Sinteza raportului de audit intern.
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Capitolul lll. CONSTATARILE S| RECOMANDARILE AUDITULUI INTERN

in acest capitol se prezintd principalele constatdri, cauzele, consecintele si recomandarile
formulate, obtinute in urma testarilor efectuate si concretizate in FIAP-urile intocmite in Etapa
interventiei la fata locului, in vederea corectarii disfunctionalitatilor semnalate sau ale celor care pot sa
apara in perioada imediat urmatoare, urmare a acestor constatari. De asemenea, se va prezenta
posibila evolutie a riscurilor existente si a necesitatilor de dezvoltare a sistemelor de management si
control intern al activitatilor auditate, cu scopul facilitarii atingerii obiectivelor prestabilite de
managementul general.

Obiectivul nr. 1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu si
autorizarea acestuia; modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetului
1.1. Modul de elaborare si fundamentare a proiectului de buget si rectificarile aduse
acestuia

Constatari cu caracter pozitiv:

Din analiza documentelor justificative care au stat la baza elaborarii proiectului de buget si la baza
rectificarilor survenite, s-au constatat urmatoarele:

- fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor s-au efectuat in strénsa corelare cu sursele de
finantare;

- a fost intocmit programul de investitii;

- programul achizitiilor publice constituie anexa la buget;

- exista concordanta intre Programul achizitiilor publice si prevederile proiectului de buget;




- cheltuielile de personal prevazute in proiectul de buget constituie anexa la acesta;
- propunerile bugetare ale ordonatorilor tertiari de credite au fost comunicate ordonatorului principal

de credite si au fost anexate la proiectul de buget;

- bugetul local a fost aprobat prin hotararea Consiliului Local nr. 17 din 14.04.2021,

- proiectul bugetului local a fost aprobat in termen de maximum 45 de zile de la data publicarii legii
bugetului de stat in Monitorul Oficial;

- rectificarile bugetare au fost efectuate in conditii de legalitate si regularitate;

- in cursul anului 2022 bugetul initial a suferit un numar de 13 rectificari bugetare aprobate prin
H.C.L. nr. 15/03.03.2022, 17/31.03.2022, 29/29.04.2022, 38/30.05.2022, 50/24.06.2022, 62/29.07.2022,
66/11.08.2022, 69/05.09.2022, 76/26.09.2022, 77/07.10.2022, 88/13.10.2022, 93/24.11.2022,
107/27.12.2022.

Constatari cu caracter negativ:
Nu au fost constatate disfunctionalitati privind elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget si
a rectificarilor aduse acestuia.

Obiectivul nr. 2. Implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul
entitatii publice
2.1. Organizarea activitatii de administrare a bunurilor din domeniul public si privat

Constatari cu caracter pozitiv:

Obiectivele generale si specifice ale entitatii au fost prevazute in Strategia de dezvoltare locala a
Comunei Ivesti, 2021-2027, aprobata prin Hotararea Consiliului Local nr. 90/09.11.2021.

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al primarului a fost
actualizat si aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 45/28.06.2023.

Atributiile si responsabilitatile privind activitatea de administrare a bunurilor din domeniul public si
privat sunt prevazute in cadrul Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate
al primarului, pe structuri functionale.

Sunt responsabilizati cu atributii privind administrarea bunurilor din domeniul public si privat al
comunei, prin fisa postului, Secretarul general al comunei si inspectorul asistent de la nivelul
Compartimentului buget patrimoniu.

In cadrul fisei postului inspectorului cu atributii privind administrarea bunurilor din domeniul public si
privat nu este stabilita delegarea de atributii in cazul vacantarii temporare a postului.

Organigrama reflectd corect relatile de subordonare. Posturile prevazute, pe structuri, in
Organigrama, au corespondenta in Statul de functii.

Organigrama si statul de functii se actualizeaza conform modificarilor ulterioare.

A fost efectuatd evaluarea anuald a performantelor profesionale ale secretarului general al
comunei, inspectorul asistent de la nivelul Compartimentului buget patrimoniu si a inspectorului
superior(contabil) din cadrul serviciului financiar-contabil.

La nivelul entitatii publice nu au fost identificate riscurile aferente activitatii de administrare a
bunurilor din domeniul public si privat al comunei si nu a fost intocmit registrul riscurilor.

Nu au fost elaborate proceduri operationale cu privire la activitatea de administrare a bunurilor din
domeniul public si privat al comunei.

A fost elaborat si aprobat prin Hotéardrea Consiliului Local nr. 48 din 28.06.2023 Planul de
pregadtire profesionald pentru anul 2023.

Constatari cu caracter negativ:

In cadrul fisei postului inspectorului cu atributii privind administrarea bunurilor din domeniul public si
privat nu este stabilita delegarea de atributii in cazul vacantarii temporare a postului.

La nivelul entitatii publice nu au fost identificate riscurile aferente activitatii de administrare a
bunurilor din domeniul public si privat al comunei si nu a fost intocmit registrul riscurilor.

Nu au fost elaborate proceduri operationale cu privire la activitatea de administrare a bunurilor din
domeniul public si privat al comunei.




Cauze:
Neaplicarea prevederilor referitoare la implementarea standardelor de control intern managerial,

respectiv: Standard nr. 3 — Competenta, performanta, Standard 8 - Managementul riscului si Standard
nr. 9 — Proceduri.

Consecinte:

Posibilitatea aparitiei de abateri de la legalitate in administrarea bunurilor din domeniul public si
privat.

Neindeplinirea obiectivelor stabilite.

Recomandari:

Actualizarea fisei postului inspector asistent de la nivelul Compartimentului buget patrimoniu
privind delegarea de atributii in caz de vacantare temporara a postului.

Identificarea riscurilor asociate activitatilor privind administrarea bunurilor din domeniul public si privat

si introducerea acestora in cadrul Registrului de riscuri, conform prevederilor O.S.G.G. nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Elaborarea si aprobarea procedurilor operationale referitoare la activitatea de administrare a
bunurilor din domeniul public si privat al comunei.

3. Inventarierea bunurilor din domeniul public si privat
3.1. Modul de organizare si desfasurare a operatiunilor de inventariere a bunurilor din
domeniul public gi privat al comunei

Constatari cu caracter pozitiv:

A fost constituita prin dispozitia primarului nr. 752/17.12.2020 comisia speciald de inventariere a
domeniului public si privat al unitatii administrativ teritoriale, cu respectarea prevederilor normelor privind
intocmirea inventarului bunurilor; a fost stabilit si cate un membru supleant pentru fiecare membru titular.

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 50 din 14.10.2009 a fost aprobat si insusit inventarul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al comunei Ivesti.
in anul 2021 a fost adoptatd Hotdrarea Consiliului Local nr. 7/26.02.2021 privind modificarea si
completarea Hotararii Consiliului Local nr. 50/14.10.2009.

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 23 din 30.03.2021 a fost aprobata trecerea din domeniul public
in domeniul privat al Comunei lvesti , judetul Galati a cladirii C 1- Gradinita nr. 1 lvesti, in vederea
scoaterii din functiune, casarii, demolarii si valorificarii acesteia.

Constatari cu caracter negativ.

Nu a fost aprobata prin hotararea Consiliului Local inventarierea anuala a bunurilor din domeniul
public si privat al comunei cu stabilirea perioadei in care se efectueaza activitatea de inventariere si a
datei pana la care se face publicarea pe pagina de internet a institutiei.

Actualizarea inventarului bunurilor apartindnd domeniului public si privat al comunei nu a fost
realizata in termenul legal de cel mult 90 de zile de la modificarea regimului juridic al bunurilor.

Inventarul bunurilor care apartin domeniului public si privat al comunei nu a constituit anexa la
Statutul comunei.

Cauze:
Lipsa controlului intern.
Neresponsabilizarea, prin fisa postului, a unei persoane privind activitatea auditata.

Consecinte:
Necunoasterea cu exactitate a evidentei bunurilor din domeniul public si privat.
Posibilitatea denaturarii situatiilor financiare.

Recomandari:

Aprobarea prin hotararea Consiliului Local a inventarierii anuale a bunurilor din domeniul public si
privat al comunei cu stabilirea perioadei in care se efectueaza activitatea de inventariere si a datei pana
la care se face publicarea pe pagina de internet a institutiei.
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Actualizarea inventarului bunurilor apartinand domeniului public si privat al comunei in termen de
cel mult 90 de zile de la modificarea regimului juridic al bunurilor, asa cum prevede art. 289 alin. (4) din

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 357 alin
(3) din aceeasi hotarare, si respectarea prevederilor H.G. nr. 392/2020 privind aprobarea Normelor
tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcétuiesc domeniul public si privat al comunelor,
oraselor, municipiilor gi judetelor.

Inventarul bunurilor din domeniul public si privat al U.A.T. trebuie sa constituie anexa la statul
comunei.

Publicarea pe pagina de internet a U.A.T. Comuna lvesti a inventarului bunurilor din domeniul
public si privat.

4. Modul de administrare a bunurilor din domeniul public si privat
4.1. Inchirierea si vdnzarea bunurilor din domeniul privat al comunei

Inchirierea bunurilor din domeniul privat al comunei

Constatari cu caracter pozitiv:

Prin H.C.L. nr. 20/30.03.2021 a fost aprobatd inchirierea prin licitatie publica a unor terenuri
agricole proprietate privatd a Comunei Ivesti, judetul Galati.

Referitor la Contractul de inchiriere teren agricol nr. 19RCI/25.06.2021, s-au constatat
urmatoarele:

- a fost intocmitad documentatia de atribuire respectiv:

- caietul de sarcini;

- fisa de date a procedurii;

- contractul - cadru continand clauze contractuale obligatorii;

- formulare si modele de documente.

- a fost afisat la sediul U.A.T. Comuna Ivesti anuntul nr. 4147/14.06.2021 privind organizarea
unei licitatii publice pentru inchirierea unei suprafete de 7.500 m2 teren agricol; anuntul a fost publicat si
in ziarul ,Viata Libera” din 20.05.2021;

- a fost elaborata declaratia de participare pentru procedura de licitatie publica in vederea
inchirierii unui teren apartinand domeniului privat al comunei lvesti;

- a fost elaborat formularul- oferta financiara;

- la dosarul licitatiei exista arhivate: certificatul de atestare fiscala pentru persoane fizice nr.
32477/14.06.2021, chitanta nr. 32492/2021 reprezentand taxa de participare, chitanta nr. 32490/2021
reprezentand taxa pentru caietul de sarcini si chitanta nr. 32491/2021, reprezentand taxa - garantie
licitatie;

- a fost constituita comisia de licitatie publica prin H.C.L. nr. 5/30.03.2021;

- au fost intocmite Declaratii de impartialitate si confidentialitate ale membrilor comisiei de evaluare
a ofertelor;

- a fost intocmit Procesul verbal de predare-primire nr. 20RCI/25.06.2021 aferent contractului de
inchiriere nr. 27RCI1/25.06.2021;

- a fost intocmit Procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. 4238/16.06.2021;

- a fost intocmit Procesul verbal de analiza a ofertelor nr. 4287/17.06.2021;

- in data de 22.06.2021 a fost intocmit Raportul procedurii de licitatie nr. 4358;

- contractul poarta viza de control financiar preventiv si este avizat de catre secretarul general al
entitatii auditate.

Referitor la Contractul de inchiriere teren agricol nr. 27RCI/25.06.2021, s-au constatat
urmatoarele:
A fost intocmitd documentatia de atribuire respectiv:
- caietul de sarcini;
- fisa de date a procedurii;
- contractul - cadru continand clauze contractuale obligatorii;
- formulare si modele de documente.
- a fost afisat la sediul U.A.T. Comuna Ivesti anuntul nr. 4147/14.06.2021 privind organizarea
unei licitatii publice pentru inchirierea suprafetei de 7.100 m2 teren agricol;
- anuntul a fost publicat in Monitorul oficial al Romaniei, partea a VI a, nr. 128/27.07.2021;
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- a fost data declaratia de participare pentru procedura de licitatie publica in vederea inchirierii
unui teren apartinand domeniului privat al comunei lvesti;

- la dosarul licitatiei exista arhivate: formularul de oferta financiara, certificatul de atestare fiscala
pentru persoane fizice nr. 32363/07.06.2021, chitanta nr. 31957/2021 pentru taxa - caiet sarcini,
chitanta nr. 32495/2021 privind taxa de participare licitatie, chitanta nr. 32496/2021 privind taxa -
garantie licitatie;

- au fost intocmite Declaratile de impartialitate si confidentialitate ale membrilor comisiei de
evaluarea ofertelor;

- a fost intocmit Procesul verbal de predare-primire nr. 20RC1/25.06.2021 aferent contractului de
inchiriere nr. 27RC1/25.06.2021;

- contractul au fost semnate de ordonatorul principal de credite in calitate de concesionar si de
catre concedenti; contractul poarta viza de control financiar preventiv si este avizat de catre secretarul
general al entitatii auditate.

Constatari cu caracter negativ:
Nu au fost constatate disfunctionalitati privind inchirierea bunurilor din domeniul privat al comunei.

Vénzarea bunurilor din domeniul privat al comunei

Constatari cu caracter pozitiv:

Prin H.C.L. nr. 14/26.02.2021 a fost aprobata vanzarea prin licitatie publica a imobilului constructie
C1 locuinta, proprietate privata a Comunei lvesti, situat in str. General Eremia Grigorescu, nr. 487,
Comuna lvesti, judetul Galati.

- prin H.C.L. nr. 3/31.01.2020 s-a realizat atestarea apartenentei la domeniul privat al comunei a
imobilului constructie in suprafata de 32 m.p., situat in Comuna lvesti, str. General Eremia Grigorescu,
nr. 487;

- prin H.C.L. nr. 9/26.02.2021 a fost aprobatad Procedura-cadru (regulament) pentru vanzarea prin
licitatie publica a bunurilor imobile aflate in domeniul privat al comunei lvesti, judetul Galati;

- a fost intocmita documentatia de atribuire respectiv:

- caietul de sarcini, anexa la H.C.L. nr. 14/26.02.2021;

- fisa de date a procedurii H.C.L. nr. 14/26.02.2021;

- contractul - cadru continand clauze contractuale obligatorii;

- formulare si modele de documente.

- a fost afisat la sediul U.A.T. Comuna lvesti anuntul privind organizarea unei licitatii publice pentru
vanzarea unui imobil, ce poarta nr. de inregistrare 4266/16.06.2021; anuntul a fost publicat in Monitorul
oficial al Romaniei, partea a VI a, nr. 147/3.08.2021 si in ziarul ,Viata Libera” din 17.06.2021;

- a fost transmisa adresa AJFP privind desemnarea unui reprezentant in comisia de evaluare a
ofertelor;

- a fost emisa Dispozitia nr. 527 din 15.06.2021 privind constituirea comisiei de evaluare a ofertelor
si a comisiei de solutionare a contestatiilor;

- au fost intocmite Declaratii de impartialitate si confidentialitate ale membrilor comisiei de evaluare
a ofertelor;

- a fost intocmit Procesul verbal de analizd a cererilor de participare la licitatie nr.
5038/14.07.2021;

- la dosarul licitatiei sunt arhivate: certificatul de atestare fiscala nr. 32835 din 02.07.2021, chitanta
nr. 23295/02.07.2021 reprezentand taxa - caiet sarcini, chitanta nr. 23299/02.07.2021 reprezentand taxa
de participare la licitatie si chitanta nr. 23297.02.07.2021 reprezentand taxa - garantie licitatie;

- in data de 15.07.2021 a fost intocmit Raportul procedurii nr. 5062;

- a fost incheiat Contractul de vanzare cumparare, incheiere de autentificare nr. 1903/22.07.2021.

Constatari cu caracter negativ:
Nu au fost constatate disfunctionalitati privind vanzarea bunurilor din domeniul privat.




CAPITOLUL IV. CONCLUZII $I OPINII ALE AUDITORILOR INTERNI
CU PRIVIRE LA GRADUL DE REALIZARE A ACTIVITATILOR AUDITATE/OBIECTIVE

Concluzii
In urma analizei documentelor justificative referitoare la obiectivele misiunii de audit public intern,
echipa de auditori a concluzionat ca:

1. Activitatea referitoare la elaborarea, fundamentarea si autorizarea proiectului de buget
propriu precum si modificarile aduse prevederilor initiale s-a realizat cu respectarea cadrului legal.

2. Referitor la activitatea privind implementarea sistemului de control intern managerial la
nivelul entitatii publice, echipa de audit intern a constatat implementarea partiala a acestuia.

3. Referitor la inventarierea bunurilor din domeniul public si privat s-a constatat nerespectarea
prevederilor legale privind inventarierea bunurilor din domeniul public si privat al comunei.

4. Referitor la modul de administrare a bunurilor din domeniul public si privat s-a constatat
respectarea legislatiei in vigoare.

Opinii ale auditorilor interni

Referitor la obiectivele misiunii de audit public intern, auditorii interni apreciazd ca activitatea
privind administrarea bunurilor din domeniul public si privat desfasurata la nivelul entitatii auditate este
de imbunatatit, conform tabelului de mai jos:

Nr APRECIERE
; OBIECTIVUL DE
crt. FUNCTIONAL IMBUNATATIT CRITIC
1. | Elaborarea si fundamentarea
proiectului de buget propriu si
autorizarea acestuia; modificarile X
aduse prevederilor initiale ale
bugetului
2. | Implementarea sistemului de
control intern managerial la X
nivelul entitatii publice
3. | Inventarierea bunurilor din
. L X
domeniul public si privat
4. | Modul de administrare a bunurilor
p ; iy X
din domeniul public si privat

Constatarile prezentate au avut la baza probe de audit obfinute pe baza testelor efectuate,
consemnate in documentele de lucru intocmite de catre auditori.

Prezentul Raport de audit public intern a fost intocmit in baza Programului de audit si a
constatarilor efectuate.

Au fost elaborate doua Fise de identificare si analiza a problemei.

In sedinta de inchidere a misiunii de audit public intern, factorii de management ai entitatii auditate
si-au insusit constatdrile, concluziile si recomandarile consemnate in proiectul Raportului de audit intern
si nu au formulat puncte de vedere divergente faté de cele ale echipei de auditori.

Responsabilul cu activitatea de gestionare a resurselor umane are obligatia s& intocmeasca
Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor si sé implementeze recomandarile intocmai si la
termenele stabilite.

Entitatea auditatd are obligatia sa raporteze periodic in scris, cel putin la implinirea termenelor
stabilite in Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor, asupra stadiului si modului de
implementare a recomandarilor, pe baza documentelor justificative ce vor fi anexate la adresele
transmise.

Auditor intern, Supervizor,
lonut Latcan Marlena-Angelica lordache
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