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Capitolul I - DATE DE IDENTIFIGARE A MISIUNII DE AUDIT PUBLTC INTERN

Baza legali de realizare a misiunii de audit:,/ Legea nr.67212002 privind auditul public intern, republicatd;
'/ HotirArea Guvernului nr. 118312012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare

pentru asigurarea funcliei de audit public intern;
r' Hotirdrea Guvernului nr. 1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind

exercitarea activitilii de audit public intern.
'/ Acordul de Cooperare privind organizarea gi exercitarea activitdlii de audit

2140 din 30.04.2010;
public intern nr.

\/ Actul adilional, la Acordul de cooperare privind organizarea si exercitarea activitSlii de audit
public intern, inregistrat la comuna lVEqTl sub nr. 32636105J11.2015;r' Planul anual de audit intern aferent anului 2023, nr. 1751115.11.2022 aprobat de conducitorul
entitilii publice auditate.

'/ Planul anual de audit public intern aferent anului 2023, centralizat, nr. 1843t24.11.2022
aprobat de directorul Filialei.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinelor de serviciu: nr. 1589 din 18.10.2023 si 1663 din
27.10.2023

Echipa de audit a fost constituiti din:
- lonu! Lalcan, auditor intern;
- Marlena-Angelica lordache, auditor intern, supervizor.

Entitatea/structura auditatd: Primdria comunei lVEqTl
purata acliunii de auditare: 18.1 0.2023 - 03.1 1 .2023, cu intermitente
Tipul de auditare: audit de regularitate /conformitate

Scopul actiunii de auditare il reprezinti examinarea responsabilititilor asumate de cdtre
conducerea entitilii publice gi personalul de executie cu privire la organizarea 9i realizarea activitililor
planificate in mod eficient gi eficace, in conformitate cu cadrul legislativ gi normativ aplicabil perioadei
auditate, tdrda se limita Ia acesta, respectiv:

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitd,tilor publice;

- Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietatea publicd, republicatd, cu modificdrile
ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonan,tei de urgen,td a Guvernului nr. 51/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd;
- Ordonanla de urgenld a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea gi

exploatarea pajigtilor permanente ;i pentru modificarea gi completarea Legii fondutui funciar nr. 1B/1ggi ,
cu modificdrile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Agriculturii gl Dezvoltdrii Rurale nr. 407/2013 pentru aprobarea
contractelor-cadru de concesiune giinchiriere a suprafelelor de pajigti aflate in domeniul public/privat at
comunelor, oragelor, respectiv al municipiilor, cu modificdrile ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 548/1999 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al comunelor, oragelor, municipiilor Ei judelelor,
abrogatd de la data de 22.05.2020;

- Ordinul Ministrului Finanlelor Publice nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea gi efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
- Legea nr. 72/2013 privind mdsurile pentru combaterea intilrzieriiin executarea obtiga{iilor de

platd a unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti giintre acegtia gi autoritdli
contractante;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern gi controlul financiar preventiv, cu
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modificdrile gi completdrile ulterioare;
- Ordinul Ministrului Finanlelor Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice

generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv gi a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfdgoard activitatea de controlfinanciar preventiv propriu;

- Legea contabilitalii nr. 8A1991, republicatd;
- Legea nr. 273/2006 privind finanlele publice locale, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;
- Ordinul Ministrului Finanlelor Publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor

metodologice privind organizarea gi conducerea contabilifilii instituliilor publice, Planul de conturi pentru
institu,tiile publice gi instruc,tiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gicompletdrile ulterioare;
- HotdrArea Guvernului nr. 39A14.05.2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru

intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public gi privat al comunelor, al oragelor, al
municipiilor gi al judelelor;

- Legea nr. 165 din 16 mai 2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
RomAnia.

Obiectivele generale ale misiunii de audit intern:
/ Obiectiv 1 - Elaborarea 9i fundamentarea proiectului de buget propriu gi autorizarea

acestuia; modificdrile aduse prevederilor iniliale ale hugetului
/ Obiectiv 2. - lmplementarea sistemului de control intern managerial la nivelul entitdlii

publice
/ Obiectiv 3 - lnventarierea bunurilor din domeniul public 9i privat
/ Obiectiv 4 - Modul de administrare a bunurilor din domeniul public gi privat

Sfera de cuprindere a misiunii:
Misiunea de audit a avut ca obiectiv principal examinarea responsabilit5lilor asumate de cdtre

conducerea entit5lii publice si personalul de execulie cu privire la organizarea 9i realizarea activitililor
planificate in mod eficient gi eficace privind activitatea de administrare a bunurilor din domeniul public 9i
privat al Comunei lVEqTl.

Conform atribuliilor inscrise in Regulamentul de organizare si funclionare al aparatului de
specialitate al primarului, pe structuri funclionale, la nivelul entitilii publice se desfdsoard urmdtoarele
activitdli cu privire la administrarea bunurilor din domeniul public si privat:

- Viceprimarul comunef rispunde de inventarierea 9i administrarea bunurilor care apa(in
domeniului public gi privat al comunei, cu respectarea legislalieiin domeniu;

- Secretarul general al comuner, ce are inscrise atribulii in figa de post cu privire la administrarea
bunurilor din domeniul public gi privat al comunei, dintre care amintim:

- intocmeste ori de cAte ori i se soliciti situalii de specialitate, referitoare la patrimoniu;
- asigurd cercetarea de arhivi in vederea identificirii documentelor, a actelor normative necesare

stabilirii situaliel juridice/regimului juridic al imobilelor, respectiv titlurile statului sau municipiului (legi,
decrete, ordine, decizii, acorduri, hotdrAri etc.), asupra imobilelor cu situalie juridici incerti, identificate
in colaborare cu Serviciul Cadastru precum gi planurile gi schilele anexe la titluri, in colaborare cu
compartimentele de specialitate;

- asiguri secretariatul Comisiei de verificare gi avizare a documentaliei intocmite in baza HotirArii
Guvernului nr.83411991 privind stabilirea gi evaluarea unor terenuri delinute de societilile comerciale cu
capital de stat;

- r6spunde de arhivarea eertificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor in
baza legislalieiin vigoare, acestea av6nd regim special;

- asigurd secretariatul Comisiei de reprezentare a comunei lvesti, judelul Galali pentru indeplinirea
procedurilor legale de dezbatere a succesiunilor vacante si acceptarea acestora in numele comunei
lvegti, judelul Galali;

- line evidenla bunurilor imobile provenite din succesiuni vacante gi transmite Biroului impozite 9i
taxe si Compartimentului Registru Agricol aceste documente in vederea inscrierii in evidenle;

- asigurd redactarea gi semnarea proceselor verbale de predare-primire incheiate intre Comisia de
reprezentare a comunei lvesti, judelul Galali pentru indeplinirea procedurilor legale de dezbatere a
succesiunilor vacante 9i acceptarea acestora in numele comunei lvegti, judelul Galali gi institulia publici
ce preia bunulin administrare;
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- asigure secretariatul Comisiei Speciale pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcituiesc
domeniul public al comunei lvegti, judelul Galali;

- asiguri in cadrul Comisiei Speciale pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcltuiesc
domeniul public al comunei lvegti, judelul Galali;

- elaborarea/redactarea adreselor la solicitarea pregedintelui acestei comisii;
- asiguri prezentare in fala consiliului local a inventarierii anuale conform legii;
- asigurd arhivarea, pistrarea 9i conservarea documentelor referitoare la domeniul public 9i

domeniul privat ale Comunei lvegti;
- asigurd actualizarea 9i completarea inventarului bunurilor care apa(in domeniului public si privat

conform intrdrilor gi iegirilor din patrimoniu, a modificirilor dispuse prin H.C.L. gi prin alte acte cu caracter
normativ, a evidenlelor delinute;

- transmite Compartimentului Registru Agricol gi Compartimentului lmpozite 9i Taxe ori de cAte ori
este necesar, intrdrile gi iegirile din patrimoniu, cAt gi actele care stau labaza acestei operaliuni;

- pune la dispozilia compartimentelor/birourilor/serviciilor informaliile 9i inscrisurile de care
dispune, referitoare la inventarul ori administrarea bunurilor care apa(in domeniului public 9i domeniului
privat ale Comunei lvegti, in vederea solulionirii unor cereri;

- participd la activitatea de intocmire a inventarelor bunurilor care alcdtuiesc domeniul public 9i
privat al Comunei lvegti.

- lnspectorul asistent de la nivelul Compartimentului buget patrimoniu are urmitoarele atribulii:
- line evidenla bunurilor imobile ce apa(in domeniului public gi domeniului privat al comunei lvegti,

judelul Galali, conform raportdrilor administratorilor 9i a deciziei comisiei de inventariere precum gi a
actelor normative ce reglementeazd dreptul de proprietate al comunei lvegti;

- asiguri inregistrarea bunurilor care alcituiesc domeniul public 9i domeniul privat ale Comunei
lvegti, in vederea inventarierii acestora conform legislalieiin vigoare;

- rdspunde 9i asigurd exactitatea inregistririlor in evidenla tehnico-operativi a bunurilor care
apa(in domeniului public si privat al Comunei lvegti;

- opereazd modificdrile cu privire la inventarul bunurilor imobile ce apa(in domeniului public gi

privat al comunei lvegti, judelul Galali aprobate prin hotdrdri ale Consiliului Local comunei lvegti, judelul
Galali sau alte acte normative/sentinle judecitoresti, conform comunicirilor, sub supravegherea
contdbilului 9ef; :

- participi la inventarierea anuald, sau ori de cdte ori se impune, a bunurilor imobile care.
alcdtuiesc domeniul public 9i privat al comunei lvegti, judelul Galali;

- intocmegte referate gi rapoarte de specialitate pentru numirea comisiilor de inventariere a
domeniului public 9i privat; I

- asigurd evidenla bunurilor din domeniul public al comunei lvegti, judelul Galali transmise in
administrarea instituliilor publice de interes local;

- intocmegte, impreuni cu Compartimentul Urbanism Cadastru gi Achizilii Publice, cAte un dosar
pentru fiecare bun imobil cu situalie juridicd incerti 9i propune reglementarea situalieijuridice in vederea
inscrieriiin Cartea Funciari pe care il arhiveazd in cadrul serviciului;

- verifici gi clarifici situalia juridici a bunurilor imobile ce fac obiectul unor cereri de concesionare,
situalie pe care o inainteazi Biroului de impozite gi taxe locale;

- intocmegte rapoartele de specialitate gi proiecte de hotirAri pentru reglementarea regimului
juridic al unor bunuri identificate, intocmegte documentalia pentru includerea acestora in evidenla
bunurilor apa(in6nd domeniului public sau privat, dupi caz gi le supune aprobirii Consiliului Local al
comunei lvegti, judelul Galali;

- intocmegte gi/sau semneazi rapoarte de specialitate gi proiecte de hotirAri cu privire la:
a) defalcarea gi trecerea in patrimoniul comunei a unor bunuri imobile din domeniul public gi

privat al statului;
b) intrdrile gi iegirile in gi din patrimoniu, modificarea administratorului bunurilor aflate in

domeniul public 9i privat al comunei lvesti, judelul Galali, in vederea actualizirii evidenfelor
bunurilor care apa(in domeniului public gi privat al municipiului;

c) trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul societ6lilor comerciale la care
comuna lvegti, judelul Galali este aclionar, prin procedura de expropriere pentru cauzd de utilitate
publici;

d) trecerea din domeniul public al comunei lvesti, judelul Galali in domeniul privat al

acestuia;



e) darea de imobile din patrimoniul comunei lvegti, judelul Galali in folosinld gratuitd, pe
termen limitat, persoanelor juridice firi scop lucrativ, care desfigoari activitate de binefacere sau de
utilitate publici, ori serviciilor publice;

f) aprobarea schimburilor de terenuri intre comuna lvesti, judelul Galali gi persoane fizice gi
juridice;

g) donalii de bunuri imobile;
h) bunurile ce fac obiectul certificatelor de vacanli succesorali;
i) orice alti tematici din domeniul siu de activitate:

- transmite citre Biroul impozite si Taxe si Compartimentul Agricol documentele delinute pentru
imobilele ce intrS/ies in/din proprietatea comunei lvegti, judelul Galali in vederea introducerii/scoaterii
acestora in/din inventar 9i in/din evidenlele contabile.

Perioada supusi auditirii: 01.01.2020 - 31.12.2022.

capitolul ll. METoDoLoGIA DE DESFAgUnenE A MISIUNil DE AUDTT
INTERN

Metode 9i tehnici de audit intern utilizate

. Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern
1, Verificarea - asiguri validarea, confirmarea, acurate[ea inregistririlor, documentelor, declara[iilor,

concordanla cu legile gi regulamentele, precum gieficacitatea controalelor interne.
Principalele tehnici de verificare utilizate au fost:
a) confirmarea: solicitarea informa[iei din doud sau mai multe surse independente in scopul validdrii

acesteia;
b) examinarea: constd in oblinerea informatiilor din texte ori din alte surse materiale in vederea

detectdrii erorilor sau a iregularitifilor;
c) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea opera[iilor;
d) comparatia: confirmi identitatea unei informafii dupd oblinerea acesteia din doud sau mai multe

surse diferite;
2. Obseruarea fizicd - examinarea inregistrdrilor, documentelor gi a activelor prin observarea la fa[a

locului sau inventarieri prin sondaj.
S.lnteruievarea consti in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la persoanele

im plicate/aud itate/interesate.
4. Egantionarea consti in selec[ia gi examinarea unei po(iuni reprezentative din pop;;lalie in scopul

de a trage concluzii valabile pentru intreaga popula[ie, bazate pe constatirile obfinute din egantion.

A 5. Testarea - orice activitate care oferi auditorului dovezi suficiente pentru a sus[ine o opinie.

lnstrumente de audit public intern
1. Chestionarul cuprinde intrebirile pe care le formuleazi in scris auditorii interni persoanelor

auditate. Tipurile de chestionare sunt urmdtoarele:
a) chestionarul de luare la cunogtinti - cuprinde intrebiri referitoare la contextul socio-economic,

organizareainternd,functionareaentit5!ii/structuriiauditate;
b) chestionarul de contro! intern ghideazi auditorii interni in activitatea de identificare obiectivi a

funclionirii controalelor interne, disfuncliilor 9i cauzelor reale ale acestora; este utilizat pentru revizia
controalelor interne;

c) chestionarul - tisti de verificare, este utilizat pentru stabilirea gi evaluarea condiliilor pe care
trebuie si le Tndeplineasci fiecare domeniu auditabil. Documentul cuprinde un set de intrebiri standard
pentru fiecare obiectiv de audit 9i activitate/acliune auditabilS privind responsabilitSlile, mijloacele financiare,
tehnice gide informare, precum gi resursele umane existente.

2. lnterviul - instrument de analizd pentru identificarea problemelor, solu[iilor sau evaluarea
implementirii, este utilizat pentru a ob[ine o imagine de ansamblu asupra domeniului auditabil, precum gi
pentru a obline o primi listi a problemelor ce urmeazi a fi analizate.

Documentele examinate in cadrul structurii auditate au vizat documentalia aferenti perioadei
auditate, respectiv:



. Legi gi regulamente aplicabile structurilor auditate;
o Hotirdri ale Consiliului Local;

o Dispozilii ale primarului;
. Organigrama entitltii ;

o Statul de functii;
. Regulamentul de Organizare gi Funcfionare al aparatului de specialitate al primarului Comunei

rvE$Tr;
. Figele posturilor;
o Hotdrdrile Consiliului Local;
. Contracte de inchiriere;
. Contracte de vinzare, cumpirare;
o Chitante;
. Documentalie de atribuire.

Documentete etaborate in timpul misiunii de audit intern au fost:
r' Declaralia de independen!5;
/ Notificarea privind declangarea misiunii de audit intern;
r' Chestionar de luare la cunogtinfi;

^ 
r' Studiu preliminar;
/ Stabilirea punctajuluitotal al riscurilor gi ierarhizarea riscurilor;
/ Chestionarul de control intern;
/ Evaluarea iniliald a controlului intern 9i stabilirea obiectivelor de audit;
r' Programulde audit intern;
/ Chestionar listd de verificare;
r' Teste;
r' Fige de identificare gi analizd a principalelor probleme constatate - FIAP-uri;
/ Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
/ Proiectul de audit intern;
/ Minutele gedintelor de deschidere gi de inchidere;
/ Raportul de audit intern;
r' Sinteza raportului de audit intern.

capitolul lll. CoNSTATARILE 9l RECoMANDARLE AUDITULUT INTERN

in acest capitol se prezintd principalele constatiri, cauzele, consecinfele 9i recomandirilel.1 formulate, obfinute in urma testirilor efectuate gi concretizate .in F|AP-urile intocmite Tn Etapa
intenrenliei la fala locului, in vederea corectirii disfunctionalit5[ilor semnalate sau ale celor care pot si
apari in perioada imediat urmitoare, urmare a acestor constatiri. De asemenea, se va prezenta
posibila evolulie a riscurilor existente gi a necesititilor de dezvoltare a sistemelor de management gi

control intern al activititilor auditate, cu scopul facilitirii atingerii obiectivelor prestabilite de
managementul general.

Obiectivul nr. 1. Elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget propriu gi
autorizarea acestuia; modificdrile aduse prevederilor iniliale ale bugetului

1.1. Modul de elaborare gi fundamentare a proiectului de buget gi rectificdrile aduse' ,cestuia

Constatdri cu caracter pozitiv:
Din analiza documentelor justificative care au stat la baza elaboririi proiectului de buget 9i la baza

rectifici ri lor surven ite, s-au constatat u rmdtoarele :

- fundamentarea gi aprobarea cheltuielilor bugetelor s-au efectuat in strAnsi corelare cu sursele de
finanlare;

- a fost intocmit programul de investilii;
- programul achiziliilor publice constituie anexd la buget;
- existi concordan{5 intre Programul achiziliilor publice 9i prevederile proiectului de buget;
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- cheltuielile de personal previzute in proiectul de buget constituie anexi la acesta;
- propunerile bugetare ale ordonatorilor te(iari de credite au fost comunicate ordonatorului principal

de credite gi au fost anexate la proiectul de buget;
- bugetul local a fost aprobat prin hotir6rea Consiliului Local nr. 17 din 14.04.2021;
- proiectul bugetului local a fost aprobat in termen de maximum 45 de zile de la data publicirii legii

bugetului de stat in Monitorul Oficial;
- rectificirile bugetare au fost efectuate in condilii de legalitate gi regularitate;
- in cursul anului 2022 bugetul inilial a suferit un numir de 13 rectificdri bugetare aprobate prin

H.C.L. nr. 15/03.03.2022, 17131.03.2022, 29129.04.2022, 38/30.05.2022, 50124.06.2022, 62129.07.2022,
66t11.08.2022, 69105.09.2022, 76t26.09.2022, 77107 .10.2022, 88113.10.2022, 93t24.11.2022,
107t27.12.2022.

Constatdri cu caracter negativ:
Nu au fost constatate disfunclionalitili privind elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget 9i

a rectificdrilor aduse acestuia. 
i

Obiectivul nr. 2. lmplementarea sistemului de control intern managerial la nivetul

^ 
2.1. orsanizarea activitdlii ," ,;;!:i:i:i::";rnuritor din domeniut pubtic si privat

Constatiri cu caracter pozitiv:
Obiectivele generale si specifice ale entitilii au fost previzute in Strategia de dezvoltare localS a

Comunei lvesti, 2021-2027, aprobati prin HotdrArea Consiliului Local nr.90/09.11.2021.
Regulamentul de organizare gi funclionare al aparatului de specialitate al primarului a fost

actualizat 9i aprobat prin HotdrArea Consiliului Local nr.45128.06.2023.
Atribuliile gi responsabilitilile privind activitatea de administrare a bunurilor din domeniul public gi

privat sunt previzute in cadrul Regulamentului de organizare si funclionare al aparatului de specialitate
al primarului, pe structuri funclionale.

Sunt responsabilizafi cu atribulii privind administrarea bunurilor din domeniul public si privat al
comunei, prin figa postului, Secretarul general al comunei 9i inspectorul asistent de la nivelul
Compsrtimentului buget patrimoniu.

ln cadrul fisei postului inspectorului cu atribulii privind administrarea bunurilor din domeniul public 9i
privat nu este stabiliti delegarea de atribulii in cazul vacantdrii temporare a postului.

Organigrama reflecti corect relaliile de subordonare. Posturile previzute, pe structuri, in
Organigramd, au corespondenli in Statul de funclii.

Organigrama gi statul de funclii se actualizeazi conform modificirilor ulterioare.

.,- A fost efectuati evaluarea anualS a performanlelor profesionale ale secretarului general al' 1 comunei, inspectorul asistent de la nivelul Compartimentului buget patrimoniu gi a inspectorului
su perior(contabi l) d in cadrul serviciul ui financiar-contabil.

La nivelul entitSlii publice nu au fost identificate riscurile aferente activitSlii de administrare a
bunurilor din domeniul public si privat al comunei si nu a fost intocmit registrul riscurilor.

Nu au fost elaborate proceduri operalionale cu privire la activitatea de administrare a bunurilor din
domeniul public si privat al comunei.

A fost elaborat 9i aprobat prin Hotdr1rea Consiliului Local nr. 48 din 28.06.2023 Planul de
pregdtire profesionald pentru anul 2023.

Constatdri cu caracter negativ:
in cadrul fisei postului inspectorului cu atribulii privind administrarea bunurilor din domeniul public 9i

privat nu este stabiliti delegarea de atribuliiin cazul vacantirii temporare a postului,
La nivelul entitilii publice nu au fost identificate riscurile aferente activititii de administrare a

bunurilor din domenlul public gi privat al comunei gi nu a fost intocmit registrul riscurilor.
Nu au fost elaborate proceduri operalionale cu privire la activitatea de administrare a bunurilor din

domeniul public 9i privat al comunei.
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Cauze:
Neaplicarea prevederilor referitoare la implementarea standardelor de control intern managerial,

respectiv: Standard nr. 3 - Competenfd, pertormanfd, Standard I - Managementul riscului gi Standard
nr. 9 - Proceduri.

Consecinle:
Posibilitatea apari[iei de abateri de la legalitate in administrarea bunurilor din domeniul public gi

privat.
Ne?ndeplinirea obiectivelor stabilite.

Recomandiri:
Actualizarea figei postului inspector asistent de la nivelul Compartimentului buget patrimoniu

privind delegarea de atribulii in caz de vacantare temporari a postului.
ldentificarea riscurilor asociate activit5lilor privind administrarea bunurilor din domeniul public gi privat

9i introducerea acestora in cadrul Registrului de riscuri, conform prevederilor O.S.G.G. nr.600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdlilor publice.

Elaborarea si aprobarea procedurilor operalionale referitoare la activitatea de administrare a
bunurilor din domeniul public gi privat al comunei.

3. lnventarierea bunuilor din domeniul public gi pivat
3.1. Modul de organizare 9i desfdgurare a operaliunilor de inventariere a bunurilor din

domeniul public gi pivat al comunei

Constatiri cu caracter pozitiv:
A fost constituitd prin dispozilia primarului nr. 752117.12.2020 comisia speciald de inventariere a

domeniului public 9i privat al unitdlii administrativ teritoriale, cu respectarea prevederilor normelor privind
intocmirea inventarului bunurilor; a fost stabilit 9i cAte un membru supleant pentru fiecare membru titular.

Prin Hotir6rea Consiliului Local nr. 50 din 14.10.2009 a fost aprobat gi insugit inventarul bunurilor
care alcituiesc domeniul public al comunei lvegti.
in anul 2Q21 a fost adoptati HotirArea Consiliului Local nr. 7126.02.2021 privind modificarea 9i
completarea Hotirdrii Consiliului Local nr. 50114.10.2009.

Prin HotirArea Consiliului Local nr.23 din 30.03.2021 a fost aprobati trecerea din domeniul public
in domeniul privat al Comunei lvegti , judelul Galali a clddirii C 1- Gridinila nr. 1 lvegti, in vederea
scoaterii din funcliune, casdrii, demoldrii si valorificdrii acesteia.

Constatdri cu caracter negativ:
Nu a fost aprobatd prin hotdrArea Consiliului Local inventarierea anualS a bunurilor din domeniul

public si privat al comunei cu stabilirea perioadei in care se efectueazi activitatea de inventariere $i a
datei pAni la care se face publicarea pe pagina de internet a instituliei

Actualizarea inventarului bunurilor apa(inind domeniului public si privat al comunei nu a fost
realizati in termenul legal de cel mult 90 de zile de la modificarea regimuluijuridic al bunurilor.

lnventarul bunurilor care apa(in domeniului public gi privat al comunei nu a constituit anexi la
Statutul comunei.

Cauze:
Lipsa controlului intern.
Neresponsabilizarea, prin figa postului, a unei persoane privind activitatea auditatd.

Gonsecinfe:
Necunoagterea cu exactitate a evidenlei bunurilor din domeniul public si privat.
Posibilitatea denaturirii situaliilor financiare.

Recomandiri:
Aprobarea prin hotirArea Consiliului Local a inventarierii anuale a bunurilor din domeniul public 9i

privat al comunei cu stabilirea perioadei in care se efectueazi activitatea de inventariere gi a datei pAni
la care se face publicarea pe pagina de internet a instituliei.



Actualizarea inventarului bunurilor apa(inAnd domeniului public si privat al comunei in termen de
cel mult 90 de zile de la modificarea regimuluijuridic al bunurilor, asa cum prevede art. 289 alin. (a) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificerib gi complefirile ulterioare gi art. 357 alin
(3) din aceeagi hotirdre, 9i respectarea prevederilor H. G. nr. 392/2020 privind aprobarea Normelor
tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public Ai privat al comunelor,
oragelor, municipiilor gi jude,telor.

lnventarul bunurilor din domeniul public gi privat al U.A.T. trebuie si constituie anexi la statul
comunei.

Publicarea pe pagina de internet a U.A.T. Comuna lvegti a inventarului bunurilor din domeniul
public 9i privat.

4. Modul de administrare a bunurilor din domeniul public gi privat
4.1. inchirierea gi vilnzarea bunurilor din domeniul privat al comunei

inchirierea bunurilor din domeniul privat al comunei

Constatdri cu caracter pozitiv:
Prin H.C.L. nr.20130.03.2021 a fost aprobati inchirierea prin licitalie publici a unor terenuri

agricole proprietate privati a Comunei lvesti, judelul Galali.
Referitor la Contractul de inchiriere teren agricol nr. 19RCl/25.06.2021, s-au constatat

urmStoarele:
- a fost intocmiti documentalia de atribuire respectiv:

- caietulde sarcini;
- figa de date a procedurii;
- contractul- cadru continAnd clauze contractuale obligatorii;
- formulare gi modele de documente.
- a fost afigat la sediul U.A.T. Comuna lvesti anunlul nr. 4147114.06.2021 privind organizarea

unei licitalii publice pentru inchirierea unei suprafele de 7.500 m2 teren agricol; anunlul a fost publicat 9i
in ziarul,,Via!a Liberi" din 20.05.2021;

- a fost elaborati declaralia de participare pentru procedura de licitalie publicd in vederea
inchirierii unui teren apa(inAnd domeniului privat al comunei lvesti;

- a fost elaborat formularul- ofertd financiari;
- la dosarul licitaliei existi arhivate: certificatul de atestare fiscald pentru persoane fizice nr.

32477114.06.2021, chitanla nr. 3249212021 reprezent6nd taxa de participare, chitan[a nr. 3249012021
reprezentAnd taxa pentru caietul de sarcini 9i chitanla nr.3249112021, reprezentAnd taxa - garanlie
licita!ie;

- a fost constituiti cornisia de licitalie publici prin H.C.L. nr. 5/30.03.2021;
- au fost intocmite Declaralii de impa(ialitate 9i confidenlialitate ale membrilor comisiei de evaluare

a ofertelor;
- a fost intocmit Procesul verbal de predare-primire nr. 20RCl/25.06.2021 aferent contractului de

inchiriere nr. 27 RC1125.06.2021 ;

- a fost intocmit Procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. 4238116.06.2021;
- a fost Tntocmit Procesul verbal de analizi a ofertelor nr. 4287117.06.2021:
- Tn data de 22.06.2021 a fost intocmit Raportul procedurii de licitalie nr. 4358;
- contractul poartd viza de control financiar preventiv si este avizat de cdtre secretarul general al

entitilii auditate.

Referitor la Contractul de Tnchiriere teren agricol nr. 27RC1125.06.2021, s-au constatat
urmitoarele:

A fost intocmiti documentalia de atribuire respectiv:
- caietul de sarcini;
- figa de date a procedurii;
- contractul- cadru conlinAnd clauze contractuale obligatorii;
- formulare gi modele de documente.
- a fost afigat la sediul U.A.T. Comuna lvesti anunlul nr. 4147114.06.2021 privind organizarea

unei licitalii publice pentru inchirierea suprafelei de 7.100 m2 teren agricol;
- anunlul a fost publicat in Monitorul oficial al RomAniei, partea a Vl a, nr. 128127.07.2021;,



- a fost dati declaralia de participare pentru procedura de licitalie publici in vederea inchirierii
unuiteren apa(inAnd domeniului privat al comunei lvegti;

- la dosarul licitaliei existi arhivate: formularul de oferti financiar5, certificatul de atestare fiscald
pentru persoane fizice nr.32363107.06.2021, chitanla nr.3195712021 pentru taxa - caiet sarcini,
chitanla nr. 3249512021 privind taxa de participare licitalie, chitanla nr. 3249612021 privind taxa -
garanlie licitalie;

- au fost intocmite Declaraliile de impa(ialitate Ei confidenlialitate ale membrilor comisiei de
evaluarea ofertelor;

- a fost intocmit Procesul verbal de predare-primire nr. 20RCl/25.06.2021 aferent contractului de
inchiriere nr. 27 RC1125.06.2021 ;

- contractul au fost semnate de ordonatorul principal de credite in calitate de concesionar si de
citre concedenli; contractul poarti viza de control financiar preventiv si este avizat de cdtre secretarul
general al entitSlii auditate.

Constatdri cu caracter negativ:
Nu au fost constatate disfunclionalitSli privind inchirierea bunurilor din domeniul privat al comunei.

Vdnzarea bunurilor din domeniul privat al comunei

Constatdri cu caracter pozitiv:
Prin H.C.L. nr. 14126.02.2021a fost aprobatd vAnzarea prin licitalie publicd a imobilului constructie

C1 locuin!5, proprietate privati a Comunei lvegti, situat in str. General Eremia Grigorescu , nr. 487,
Comuna lvesti, judelul Galali.

- prin H.C.L. nr. 3/31 .01.2020 s-a realizat atestarea apartenenlei la domeniul privat al comunei a
imobilului construclie in suprafald de 32 m.p., situat in Comuna lvesti, str. General Eremia Grigorescu,
nr.487;

- prin H.C.L. nr.9126.02.2021 a fost aprobatd Procedura-cadru (regulament) pentru vAnzarea prin
licitalie publicd a bunurilor imobile aflate in domeniul privat al comunei lvesti, judelul Galali;

- a fost intocmitd documentalia de atribuire respectiv:
- caietulde sarcini, anexd la H.C.L. nr.14126.02.2021'
- figa de date a procedurii H.C.L. nr. 14126.02.2021;
- contractul- cadru continAnd clauze contractuale obligatorii;
- formulare gi modele de documente.
- a fost afigat la sediul U.A.T. Comuna lvegti anunlul privind organizarea unei licitalii publice pentru

vlnzarea unui imobil, ce poarti nr. de inregistrare 4266116.06.2021; anunlul a fost publicat in Monitorul
oficial al RomAniei, partea a Vl a, nr. 14713.08.2021 9i in ziarul ,,Via!a LiberS" din 17.06.2021;

- a fost transmisi adresa AJFP privind desemnarea unui reprezentant Tn comisia de evaluare a
ofertelor;

- a fost emisi Dispozilia nr.527 din 15.06.2021 privind constituirea comisiei de evaluare a ofertelor
9i a comisiei de solulionare a contestaliilor;

au fost intocmite Declaralii de imparlialitate gi confidenliatitate ale membrilor comisiei de evaluare
a ofertelor;

- a :fost intocmit Procesul verbal de analizd a cererilor de participare la licitalie nr.
5038114.07.2021;

- la dosarul licitaliei sunt arhivate: certificatul de atestare fiscalS nr. 32835 din02.07.2021, chitanla
nr.23295102.07.2021 reprezentAnd taxa - caiet sarcini, chitanla nr.23299102.07.2021 reprezentAnd taxa
de participare la licitalie ,si chitanla nr. 23297.02.07.2021 reprezentAnd taxa - garanlie licitalie;

- in data de 15.07.2021 a fost intocmit Raportul procedurii nr. 5062;
- a fost incheiat Contractul de vAnzare cumpirare, incheiere de autentificare nr. 1903122.07 .2021.

Constatdri cu caracter negativ:
Nu au fost constatate disfunclionalitdli privind vAnzarea bunurilor din domeniul privat.
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cAptToLUL tv. coNcluzil 9r oPINI ALE AUDITORILOR TNTERNI
CU PRIVIRE LA GRADUL DE REALIZARE A ACTIVITATILOR AUDITATE/OBIECTIVE

Concluzii
in urma analizei documentelor justificative referitoare la obiectivele misiunii de audit public intern,

echipa de auditori a concluzionat c5:

1. Activitatea referitoare la elaborarea, fundamentarea gi autorizarea proiectului de buget
propriu precum gi modificdrile aduse prevederilor iniliale s-a realizat cu respectarea cadrului legal.

2. Referitor la activitatea privind implementarea sistemului de control intern managerial la
nivelul entitdlii publice, echipa de audit intern a constatat implementarea parliali a acestuia.

3. Referitor la inventarierea bunurilor din domeniul public gi privat s-a constatat nerespectarea
prevederilor legale privind inventarierea bunurilor din domeniul public gi privat al comunei.

4. Referitor la modul de administrare a bunurilor din domeniul public 9i privat s-a constatat
respectarea legislaliei in vigoare.

Opinii ale auditorilor interni
Referitor la obiectivele misiunii de audit public intern, auditorii interni apreciazd ci activitatea

privind administrarea bunurilor din domeniul public gi privat desfSguratd la nivelul entitdlii auditate este
de imbunitSlit, conform tabelului de maijos:

Nr.
crt. OBIECTIVUL

APRECIERE

FUNCTTONAL
DE

iMeur.rArAflr cRtTlc

1. Elaborarea 9i fundamentarea
proiectului de buget propriu 9i
autorizarea acestuia; modificdrile
aduse prevederilor ini{iale ale
buoetului

x

2. lmplementarea sistemului de
control intern managerial la
nivel ul entitdti i puhli ce

x

3. lnventarierea bunurilor din
domeniul public si privat x

4. Modul de administrare a bunurilor
din domeniul public si privat x

Constatdrile prezentate au avut la bazd probe de audit oblinute pe baza testelor efectuate,
consemnate in documentele de lucru intocmite de cdtre auditori.

Prezentul Raport de audit public intern a fost intocmit in baza Programului de audit gi a

c o n st at d ri I o r ef e ct u ate.
Au fost elaborate doud FiSe de identificare $i analizd a problemei.
in gedinla de inchidere a misiunii de audit public intern, factorii de management ai entitdlii auditate

gi-au insugit constatdrile, concluziile gi recomanddrile consemnate in proiectul Raportului de audit intern
gi nu au formulat puncte de vedere divergente fa,td de cele ale echipei de auditori.

Responsabilul cu activitatea' de gestionare a resurselor umane are obligalia sd intocmeascd
Planul de ac,tiune pentru implementarea recomanddrilor gi sd implementeze recomanddrile intocmai gi la
termenele stabilite.

Entitatea auditatd are obliga,tia sd raporteze periodic in scris, cel pulin la implinirea termenelor
stabilite in Planul de ac{iune pentru implementarea recomanddrilor, asupra stadiului gi modului de
implementare a recomanddrilor, pe baza documentelor justificative ce vor fi anexate la adresele
transmise.

Auditor intern,
lonul Lalcan

%-.
Supervizor,

Marlena-Angelica ,

V
lordache
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